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DECRETO

Asunto: Declaracion de Emergencia correspondiente a los trabajos necesarios para la
retirada, tratamiento y gestion del acimulo extraordinario de restos vegetales
contaminados por reticulitermes flavipes en la zona residencial de La Caridad, término
municipal de Tacoronte.

ANTECEDENTES

UNICO. - Con fecha 27 de enero de 2026, el Servicio técnico de Gestiéon Ambiental del
Cabildo de Tenerife emitido informe bajo el asunto “INFORME-PROPUESTA DE
JUSTIFICACION DE TRAMITACION DE EMERGENCIA DE LOS TRABAJOS NECESARIOS PARA
LA RETIRADA, TRATAMIENTO Y GESTION DEL ACUMULO EXTRAORDINARIO DE RESTOS
VEGETALES CONTAMINADOS POR RETICULITERMES FLAVIPES”, de conformidad con el
siguiente tenor literal:

1. ANTECEDENTES Y UBICACION DEL FOCO

En la zona residencial de La Caridad, término municipal de Tacoronte, y en el marco de
los trabajos del Plan de Erradicacion de Reticulitermes flavipes, se ha detectado la
existencia de un acumulo extraordinario de restos vegetales procedentes de podas de
jardines, depositados de forma descontrolada y sin medidas de seguridad.

El volumen estimado de este acopio podria superar los 5.000 m3 conformando una masa
continua de material vegetal. La parcela objeto del presente informe se localiza en el
poligono 11, parcela 8, del catastro de rustica de Tacoronte, con referencia catastral
38043A011000080000Q).

La prdctica totalidad del acumulo se encuentra rodeada de viviendas, algunas de ellas
con valor patrimonial y construidas total o parcialmente con madera (techumbres de tea
y elementos estructurales lignoceluldsicos), lo que incrementa de forma muy significativa
el riesgo asociado.

2. ANALISIS TECNICO DEL RIESGO
2.1 Riesgo de incendio

El acumulo masivo de restos vegetales constituye una gran cantidad de material
lignoceluldsico seco y semiseco, con alto poder calorifico y muy baja inercia térmica.
Estas caracteristicas favorecen tanto la ignicion como la répida propagacion del fuego.

La disposicion irregular del material, la ausencia de compartimentacion y su ubicacion
en un entorno residencial impiden la implantacion de medidas preventivas eficaces
(franjas de seguridad, cortafuegos, riego continuo o vigilancia permanente),
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incrementando de manera notable la probabilidad de ignicion por causas accidentales,
intencionadas o ambientales.

A este riesgo se suma la posibilidad de combustion espontdnea derivada de los procesos
fermentativos propios de grandes acumulos de materia vegetal. La descomposicion
bioldgica genera reacciones exotérmicas que pueden provocar un aumento progresivo
de la temperatura interna del material, originando focos de ignicidn interna no visibles
desde el exterior y de muy dificil deteccion precoz.

Todo ello convierte el acopio existente en un foco permanente de riesgo de incendio,
incompatible con su permanencia en un entorno residencial.

2.2 Riesgo bioldgico por presencia de Reticulitermes flavipes

Se ha constatado la presencia de Reticulitermes flavipes en parte de los restos vegetales
acumulados. Esta especie, catalogada como invasora, presenta una elevada capacidad
colonizadora y constituye una grave amenaza para edificaciones, infraestructuras y
elementos constructivos de madera.

Entre las caracteristicas mds relevantes de esta especie destacan:

— Alta velocidad de expansion territorial. — Capacidad de desplazamiento subterrdneo a
largas distancias desde el foco inicial. — Ataque continuo, invisible y prolongado a
elementos lignocelulésicos estructurales. — Gran dificultad de deteccion temprana, al
desarrollarse mayoritariamente en el interior de muros, forjados y cimentaciones.

El acumulo de restos vegetales contaminados actiua cdmo un reservorio bioldgico activo,
permitiendo la consolidacion de colonias y su dispersion progresiva hacia el entorno
construido.

Es fundamental subrayar que la_eliminacion del foco de termitas no es técnicamente
viable mientras se mantenga el acumulo de restos vegetales. Este material constituye el
sustrato alimenticio y de refugio que garantiza la supervivencia y expansion de la plaga.
Sin la retirada completa de los restos vegetales contaminados, cualquier tratamiento
puntual o perimetral resulta ineficaz, ya que la colonia mantiene un foco activo desde el
que puede recolonizar el entorno.

La permanencia de este acopio incrementa exponencialmente el riesgo de:

— Afeccidn directa a viviendas colindantes.

— Degradacion oculta de elementos estructurales de madera.

— Pérdida progresiva de la capacidad resistente de vigas, forjados y entramados.
— Fallos estructurales subitos, con riesgo para la sequridad de las personas.

— Incremento del riesgo de expansion del foco de termitas, no solo alrededor del foco
sino a otros lugares de la Isla, por traslado de propdgulos infectados.
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Una vez establecida en el subsuelo urbano, la erradicacion de Reticulitermes flavipes
resulta extremadamente compleja, prolongada en el tiempo y de elevado coste
economico.

3. NECESIDAD E INMEDIATEZ DE LA ACTUACION

La situacion descrita constituye un riesgo real, inmediato e inaplazable para la sequridad
de las personas, los bienes y la sanidad ambiental del entorno, asi como un riesgo
potencial para la expansion a otros lugares de la isla por traslado (de forma accidental)
de propdgulos infectados.

La justificacion principal de la actuacion radica en que la eliminacion del foco de termitas
solo es posible mediante la retirada completa y controlada del acumulo de restos
vegetales.

Mientras dicho material permanezca en la zona, el foco bioldgico sequird activo y la
plaga no podrd ser erradicada de forma efectiva.

De forma adicional, la retirada del material elimina simultaneamente un foco critico de
riesgo de incendio en un entorno residencial densamente edificado.

Las actuaciones imprescindibles a ejecutar de manera inmediata son:

— Tratamiento especifico del material vegetal contaminado para evitar la propagacion
de Reticulitermes flavipes.

— Acopio controlado y transporte en condiciones de seguridad.
— Gestion final conforme a la normativa ambiental aplicable.
— Limpieza y acondicionamiento de las zonas afectadas.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece que:

“Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, podrd ordenar la ejecucion de lo
necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion.”

La situacion descrita encaja plenamente en el supuesto legal de “situacion que suponga
grave peligro”, al concurrir simultdneamente:

— Riesgo cierto de incendio en un entorno residencial. — Riesgo grave de propagacion de
una especie invasora con afeccion estructural y patrimonial.
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La tramitacion ordinaria o incluso urgente resultaria incompatible con la inmediatez que
requiere la actuacion, dado que los plazos administrativos impedirian una respuesta
eficaz frente al riesgo existente.

5. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, se propone declarar la tramitacion de emergencia de esta
actuacion al amparo del articulo 120 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
para la contratacion inmediata de los trabajos necesarios para la retirada, tratamiento
y gestion de los restos vegetales acumulados.al concurrir una situacion real y actual de
grave peligro que exige una intervencion inmediata.

La existencia de un acumulo extraordinario de restos vegetales contaminados por
Reticulitermes flavipes, especie invasora de elevada capacidad colonizadora, constituye
un foco bioldgico activo cuya permanencia imposibilita técnicamente la erradicacion de
la plaga y favorece su expansion hacia las edificaciones colindantes.

Mientras dicho acumulo no sea retirado, cualquier otra medida de control resulta
ineficaz, manteniéndose el riesgo estructural y para la seguridad de las personas.
Asimismo, el volumen y las caracteristicas del material acumulado generan un riesgo
cierto de incendio en un entorno residencial, agravado por la imposibilidad de implantar
medidas preventivas eficaces.

La tramitacion ordinaria o incluso urgente del contrato resultaria incompatible con la
inmediatez que requiere la eliminacion del foco de riesgo, ya que los plazos
administrativos permitirian la consolidacion y propagacion de la plaga y el aumento del
peligro existente, lo que justifica plenamente la adopcion de la tramitacion de
emergencia prevista en el articulo 120 de la LCSP.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

l.- La tramitacién de emergencia se encuentra regulada en el articulo 120 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 120. Tramitacion de emergencia.

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastrédficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al siguiente régimen
excepcional:

a) El érgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion,
podrd ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o
satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte,
sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la
existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente,
una vez adoptado el acuerdo, se procederd a su dotacion de conformidad con lo
establecido en la Ley General Presupuestaria.
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b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus
Organismos Autonomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social
o demds entidades publicas estatales, se dard cuenta de dichos acuerdos al Consejo de
Ministros en el plazo mdximo de treinta dias.

c¢) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podrd ser superior a un mes,
contado desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo,
la contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitacion de un procedimiento
ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observard lo
dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la
prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a
justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra c) anterior, se rendird la cuenta
justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no invertidos.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion
acometida por la Administracion y que no tengan cardcter de emergencia se contratardn
con arreglo a la tramitacidn ordinaria regulada en esta Ley.”

Il.- De igual forma, la contratacion de emergencia ha sido analizada por los diferentes
drganos consultivos en materia de contratacidn. En este sentido, la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de Andalucia dedicé su informe 5/2017 de 19 de junio, a la
ejecucion de obras mediante tramitacién de emergencia.

A este respecto, indica el referido informe que:

“La_tramitacion de emergencia tiene cardcter excepcional procediendo sdlo
cuando concurren determinados supuestos tasados en el TRLCSP. Su cardcter
excepcional viene dado por el hecho de que no es necesario tramitar el correspondiente
expediente administrativo de acuerdo con lo que prevé el TRLCSP, exigiéndose
unicamente el acuerdo del érgano de contratacion ordenando ejecutar lo necesario
para paliar la circunstancia sobrevenida y la oportuna retencion del crédito o
documento que justifique la iniciacion del expediente de modificacion de crédito, de
forma que tampoco es necesaria la aprobacion previa del gasto sin perjuicio de su
posterior justificacion de conformidad con lo previsto en la normativa reguladora que
resulte de aplicacion al respecto, debiendo, ademds, dar cuenta al Consejo de Ministros
del citado acuerdo, en el caso de la Administracion del Estado, al Consejo de Gobierno,
en el caso de la Administracion autondmica o al Pleno del Ayuntamiento en el caso de la
Administracion Local. No obstante, el resto de actuaciones que sean necesarias pero
que no tengan cardcter de emergencia se contratardn conforme al TRLCSP.

El érgano consultante expone en la consulta que una vez adjudicado el contrato,
como consecuencia de la ejecucion de la obra, se ha producido un aumento de las
partidas del presupuesto inicial en un 10%, informdndose favorablemente dicho
incremento por la Direccion Facultativa de las Obras y, segun consta en la
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documentacion que se anexa a la peticion de consulta, siendo necesario para completar
la actuacion pretendida, que trata de resolver un problema sanitario grave de suministro
domiciliario de agua potable en una urbanizacion del Municipio de Mijas, calificdndose
igualmente de emergencia las actuaciones realizadas. El aumento de estas partidas ha
supuesto que el importe inicialmente presupuestado no coincida con el importe final de
la ejecucion de las obras.

El _presupuesto inicial en el caso de expedientes tramitados mediante
procedimiento de emergencia tiene, generalmente, cardcter estimativo, dado que
queda referido a aquellas actuaciones imprescindibles para paliar los dafios que hayan
podido producirse, de forma que se realiza una primera evaluacion de los costes de las
actuaciones a acometer, es decir, una estimacion econémica del gasto, consecuencia
de la necesidad y premura de intervenir de manera inmediata por las circunstancias
sobrevenidas, entendiendo que no impide que con posterioridad pudiera ser necesario
abordar nuevas actuaciones no previstas que aumentarian las estimaciones de gastos
iniciales.

En este caso, el drgano consultante indica que ha habido un incremento en la
ejecucion de las obras habiendo sido consideradas las actuaciones a realizar también de
emergencia. Este incremento no tiene su fundamento en los supuestos de modificados
de obras tal y como sostiene el 6rgano consultante, en concreto éste cita el articulo 234.3
del TRLCSP que regula un supuesto concreto de modificado que consiste en la variacion
del numero de unidades de obras (si bien ya con anterioridad el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, prevé tal supuesto en su articulo 160 y cuyo apartado
segundo regula la forma en que procede su abono), sino en este régimen excepcional
que habilita a realizar de manera inmediata aquellas actuaciones que sean necesarias
para paliar las circunstancias de emergencia acaecidas aun no estando previstas
inicialmente, de manera que, en todo caso, estas actuaciones adicionales deberdn
cumplir ya no sélo los requisitos materiales de los procedimientos de emergencia sino
también los tramites procedimentales establecidos al efecto, de conformidad con el
articulo 113 del TRLCSP.

Por tanto, no siendo un presupuesto cierto, nada obsta que iniciadas la ejecucion
de las obras por tramitacion de emergencia pueda surgqir la necesidad de realizar otras
actuaciones adicionales imprescindibles para remediar la situacion de emergencia por
reunir los requisitos establecidos en el articulo 113 del TRLCSP incrementando lo
presupuestado inicialmente, no estando sujeto dicho incremento a ningun porcentaje.

No obstante, esta Comision considera oportuno recordar que el dérgano de
contratacion debe apreciar que las nuevas actuaciones deben ser necesarias e
imprescindibles para paliar la situacion de emergencia, puesto que, en caso contrario, es
decir, todas aquellas actuaciones que no sean imprescindibles o estrictamente
necesarias, deberdn contratarse mediante la tramitacidon ordinaria de conformidad con
los procedimientos establecidos en el TRLCSP.
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Una vez ejecutadas las obras declaradas de emergencia se procederd a justificar los
fondos librados de conformidad con la normativa presupuestaria y economica que
resulte de aplicacion.”

Ill.- En lo que respecta a la competencia del érgano, la declaracién de emergencia le
corresponde adoptarla al érgano de contratacion, a tenor de lo dispuesto en el articulo
119 de la LCSP.

Si bien el presente acto no implica gasto alguno, en el ambito del Cabildo Insular de
Tenerife la competencia como drgano de contratacién se distribuye entre los drganos
unipersonales (Consejeros y Directores insulares) y el Consejo de Gobierno Insular en
atencion al importe del gasto (Bases de Ejecucidn 26 y 272 del Presupuesto vigente).

Por tanto, la determinacién del 6rgano competente para declarar la emergencia vendrd
determinada por el importe total del gasto en el que se incurra.

Dado que en este momento no se ha cuantificado econémicamente el importe al que
ascenderdn los trabajos necesarios para atender la situacion de grave peligro expuesta,
es que en atencion a lo dispuesto en el art. 124.4. h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en idénticos términos, el art. 5.2.u) del
ROGA (BOP num. 148 de 9 de diciembre de 2024) es una atribucidn propia de la
Presidenta del Cabildo Insular la siguiente: “Adoptar las medidas necesarias y adecuadas
en casos de extraordinaria y urgente necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.”

IV.- La declaracion de emergencia no requiere de informe previo de la Asesoria Juridica
ni de la Intervencion General.

Alavista de lo expuesto, previo informe favorable del Servicio Administrativo de Gestién
del Medio Natural y Seguridad,

DECRETO:

Primero. - Declarar la Emergencia correspondiente a los trabajos necesarios para la
retirada, tratamiento y gestion del acumulo extraordinario de restos vegetales
contaminados por reticulitermes flavipes en la zona residencial de La Caridad, término
municipal de Tacoronte.

Segundo. — Ordenar al Servicio Técnico de Gestion Ambiental a que promueva a la
mayor brevedad posible un encargo a favor de la empresa publica TRAGSATEC para
atender de manera inmediata la situacion de grave peligro descrita.

Tercero.- Dar cuenta al Pleno de la Corporacién del presente Decreto.

Contra el presente Decreto, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
potestativamente RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION ante el mismo érgano que
ha dictado el acto impugnado, en el plazo de UN MES, contado a partir del dia siguiente
al de la recepcidon de su notificacion, o directamente RECURSO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO ante la Seccion de lo Contencioso - Administrativo del Tribunal de
Instancia competente en Santa Cruz de Tenerife, dentro del plazo de DOS MESES
contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la notificacidn, sin perjuicio de
la interposicidn de cualquier otro recurso que estime procedente
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